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Protokollauszug
16. Sitzung vom 4. September 2024

166/2024 0.5.0 Postulat von Dominic Schlapfer betreffend "5 statt 7 Stadtrate"

1.

Antrag auf Abschreibung

Postulat

Am 29. Januar 2024 ist das folgende Postulat von Dominic Schlapfer eingegangen:

2.

"Der Stadtrat wird gebeten zu priifen: die Anzahl Stadtratssitze rechtzeitig zu den Gemein-
dewahlen 2026 von sieben auf finf zu reduzieren, die entsprechenden Reglemente und
Verordnungen entsprechend auf Beginn der Legislaturperiode 2026-2030 anzupassen so-
wie die notwendige Volksabstimmung (Anderung der Gemeindeordnung) dariiber fristge-
recht anzusetzen. Mindestens das Amt des Stadtpréasidenten ist dabei als Vollzeitamt aus-
zulegen.

Begriindung:

Obwohl immer mehr Menschen in Schlieren wohnen wird es immer schwieriger, Personen
zu finden, welche sich politisch betétigen bzw. sich fiir ein politisches Amt zur Verfiigung
stellen. Mit diesem Postulat méchte die FDP- Fraktion die Attraktivitét des Stadtratsamtes
steigern, indem die Stadtratspositionen in einem Mix von Voll- und Teilzeitmandaten be-
setzt werden.

Bei dieser Gelegenheit sollen auch die Definition bzw. Ausgestaltung der Departemente

liberdacht und neu geordnet werden. (Anm.: das im Postulatstext verwendete generische
Maskulinum gilt sinngeméss auch fiir Stadtrétinnen.)."

Bericht an das Gemeindeparlament

2.1. Struktur des Berichts an das Gemeindeparlament

Stadt
Schlieren

Mit SRB 245 vom 8. Dezember 2021 beantwortete der Stadtrat eine gleichlautende Motion.

Zur Prufung des Anliegens des Postulanten wurden sowohl die Veranderungen seit Ende 2021 un-
tersucht als auch mogliche Varianten, die damals noch nicht betrachtet wurden. Um ein aktuelles
Gesamtbild zu vermitteln, hat der Stadtrat beschlossen, alle unverandert gultigen Erkenntnisse von

2021 erneut in diesem Bericht an das Gemeindeparlament aufzufiihren.
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2.2. Veranderungen gegeniiber dem SRB 245 Dezember 2021

Im Grossen und Ganzen hat sich die Situation aus Sicht des Stadtrats seit der gleichlautenden Mo-
tion von 2021 nicht wesentlich verandert. Das Stadtratsamt ist aufgrund des schnellen Wachstums
und der hohen Dynamik der Stadt schon seit mehreren Jahren sehr anspruchsvoll. Insbesondere
Massnahmen wie die Netto-Null-Strategie und die Einfihrung der Leitung Bildung haben Einfluss
auf den Stadtratsbetrieb, respektive dessen Aufgabenverteilung und Ressourcenplanung.

Im Jahr 2022 reagierte der Stadtrat auf die damalige Situation mit einer Entschadigungsuberprifung,
indem er die Pensen beleuchtete und die Entschadigungen entsprechend anpasste. Dabei entschied
er bewusst, weiterhin nicht die gesamten geleisteten Stunden zu entschadigen, da er der Ansicht
war, dass ein gewisser Anteil an Freiwilligenarbeit Teil eines solchen Amts bleiben sollte. Diese Pri-
fung wird nun wiederum stattfinden und auch kinftig periodisch vorgenommen.

2.3. Anzahl an Stadtratsmitgliedern

Die direkte Demokratie schweizerischer Pragung, insbesondere das Konkordanzsystem — das heisst
die auf einem mehr oder weniger freiwilligen Einbezug beruhende Vertretung der wichtigsten Par-
teien in der Exekutive — soll gewahrleisten, dass sich die Politik stark am Volkswillen orientiert. Letzt-
lich gilt es, mit von der Exekutive vorgeschlagenen Projekten nicht nur bei den Anhangern der eige-
nen Partei Zustimmung zu finden, sondern sie auch bei Vertretern anderer Parteien attraktiv zu ma-
chen, um so im Parlament respektive beim Volk eine Mehrheit zu erlangen. Das gilt umso mehr, je
heterogener die Bevdlkerung zusammengesetzt ist. Agglomerationsgemeinden wie Schlieren sind
sehr heterogen zusammengesetzt.

Aus Sicht des Stadtrats bleibt die Anzahl von sieben Stadtratsmitgliedern fir die Stadt Schlieren
angemessen. Obwohl die Parteizugehorigkeit in der Exekutive eine untergeordnete Rolle spielt,
sollte der Stadtrat dennoch die Bevolkerung méglichst gut reprasentieren.

Die Miliztauglichkeit ist bei sieben Stadtratsmitgliedern besser gewahrleistet, da diese Anzahl eine
ausgewogene Verteilung der Aufgaben und Verantwortungen ermaéglicht. Mit sieben Mitgliedern kann
die Arbeitslast effizienter aufgeteilt werden, was es den einzelnen Mitgliedern erleichtert, ihre Aufga-
ben neben beruflichen und privaten Verpflichtungen zu erflllen. Dies férdert die Teilnahme von en-
gagierten Personen, die moglicherweise nur begrenzte Zeit flir kommunale Aufgaben aufbringen
kénnen. Eine kleinere Anzahl von Mitgliedern, wie finf, erhdht die Arbeitsbelastung fir jeden Einzel-
nen und es reduziert die Méglichkeit, dass sich auch Personen, die nicht hauptberuflich in der Politik
tatig sind, aktiv beteiligen kénnen. Durch die siebenkdpfige Struktur wird somit die Miliztauglichkeit
besser unterstitzt und das Engagement einer breiteren Bevoélkerungsbasis gefordert.

Auch neun Mitglieder kdénnten eine interessante Option sein, um die Parteienlandschaft noch aus-
gewogener abzubilden. Allerdings bringt jedes zusatzliche Mitglied neue Schnittstellen und zusatzli-
che Meinungen mit sich, die berlicksichtigt werden mussen. Bei neun Mitgliedern kdnnte der Betrieb
ineffizient werden. Daher sind sieben Stadtratsmitglieder die optimale Grosse fur die Stadt Schlieren.

2.4. Mix aus Voll- und Teilzeitamtern

Seit Beginn dieser Legislatur werden den Stadtratsmitgliedern gesamthaft 315 Stellenprozente ent-
schadigt. Jedes Amt beinhaltet einige Stellenprozente an nicht entschadigter Tatigkeit. Hingegen
mussen durch die Mitglieder des Stadtrats auch separat entschadigte Tatigkeiten in anderen Orga-
nisationen wie Zweckverbanden, Stiftungen usw., in welchen die Interessen der Stadt unbedingt ein-
fliessen mussen, ausgefuhrt werden. Diese Aufgaben sind derzeit im entschadigten Pensum nicht
enthalten. Bei einem Vollamt mussten sie neu Bestandteil des Pensums sein.
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Wiirde das Stadtprasidium zum Vollamt ausgebaut werden, blieben 215 % fiir die weiteren Mitglieder
beziehungsweise gut 35 % pro Mitglied. Das ist nach Ansicht des Stadtrats nicht tief genug, um jene
Personen abzuholen, die eine Kandidatur in Erwagung ziehen, aber aufgrund des Pensums wieder
verwerfen. Wiirde sich der Stadtrat aus flinf Mitgliedern zusammensetzen, waren es gar knapp 55 %
pro Mitglied. Gabe es fur zwei Mitglieder ein 100 % Pensum, lagen die Pensen fir die weiteren
Stadtratsmitglieder bei 23 % (7 Mitglieder) beziehungsweise 38 % (5 Mitglieder).

Alle Varianten bei einem Mix aus Voll- und Teilzeitdmtern haben ein Resultat gemein: Es wirden
zwei Klassen von Stadtratsmitgliedern geschaffen. Stadtratsmitglieder mit einem Vollamt waren an
den Stadtratssitzungen oftmals "Expertinnen und Experten". Sie hatten jene Ressorts von besonders
grosser Tragweite und Strahlkraft und kénnten sich tendenziell besser auf ihre Aufgaben vorbereiten.
Hingegen waren die Ubrigen Stadtratsmitglieder mit einem entschadigten Pensum von weit unter
40 % im Amt. An den Stadtratssitzungen waren sie gegenuber ihren vollamtlichen Kolleginnen und
Kollegen in einer klar nachteiligen Position. Dariiber hinaus wére es sehr schwierig, die Amter zuzu-
weisen, wenn mehr Personen ein Vollamt mdchten, als Vollamter zu besetzen sind und umgekehrt.
Es miusste womdglich ein Wahlsystem gewahlt werden, bei welchem direkt fiir ein bestimmtes Amt
kandidiert wird. Das wiederum macht einen Ressortwechsel nahezu unmdglich. Die fehlende Flexi-
bilitdt und das erhdhte Risiko, nicht gewahlt zu werden fur das gewlnschte Amt, machen eine Kan-
didatur unattraktiv.

2.5. Finanzielle Entschadigung und Miliztauglichkeit

Umfragen und Untersuchungen zeigen, dass Beruf, Familie und Hobbies kaum eine Tatigkeit zulas-
sen, welche weit mehr als finf Stunden pro Woche einnimmt. Dem kénnte damit begegnet werden,
keinen Anteil mehr an Freiwilligenarbeit vorzusehen, was eine Pensumsreduktion im Beruf ermdgli-
chen wirde. Dies wirde zu einer Steigerung des Gesamtpensums des Stadtrats um etwa 100 Stel-
lenprozente flhren. Auch kénnte man Stadtratsmitgliedern jene Stunden entschadigen, die sie zu-
satzlich zum vorgesehenen Pensum leisten. Darlber hinaus kédnnten den Stadtratsmitgliedern alle
weiteren monetaren Leistungen wie beispielsweise ein jahrlicher Teuerungsausgleich, welche fir
das stadtische Personal gelten, ausgerichtet werden. So wirde die Stadtratstatigkeit gegeniliber der
Berufstatigkeit zu keinen finanziellen Einbussen fuhren.

Auch die Entschadigung der exakt geleisteten Stunden sieht der Stadtrat kritisch. Je mehr Erfahrung
eine Person mitbringt und je effizienter sie arbeitet, desto weniger wiirde sie verdienen. Dies sind
die falschen Anreize, ein Stadtratsamt auszutben.

Gemass § 20 der Entschadigungsverordnung (EVO) wird jeweils im dritten Jahr einer Legislaturpe-
riode die Stadtratsentschadigung tberprtft. Demzufolge wird im 2025 die Entschadigung erneut be-
leuchtet. Es zeichnet sich aufgrund der erhdhten Aufgaben ab, dass eine Anderung bei den Entscha-
digungen vorgenommen werden muss.

2.6. Attraktivitat Stadtratsamt — weitere Uberlegungen

Rund ein Jahr vor den Wahlen suchen interessierte Kandidierende oftmals das Gesprach mit amtie-
renden Stadtratsmitgliedern. Aus diesen Gesprachen geht hervor, dass neben der Herausforderung,
die politische Tatigkeit mit dem Beruf in Einklang zu bringen, vor allem die 6ffentliche Exponierung
sowie die oft fehlende Wertschatzung fur das politische Engagement allfallig Interessierte von einer
Kandidatur abhalten. Wer mit Beleidigungen und Verunglimpfungen rechnet und dessen Arbeit durch
unqualifizierte Bemerkungen herabgesetzt wird, wird sorgfaltig abwagen, ob er sich diese zusatzli-
che Last aufbirden méchte.
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3. Erwéagungen

Insgesamt ist der Stadtrat der Uberzeugung, dass die bestehende Organisationsform zwar nicht per-
fekt, aber die am besten geeignete fir die Stadt ist. Nach sorgféltiger Prifung gelangt der Stadtrat
zum Schluss, dass die aktuelle Organisation auch die Suche nach Kandidierenden erschwert, jedoch
sicherstellt, dass das Amt attraktiv bleibt und es nur Personen anspricht, die sich ernsthaft fir die
politische Arbeit engagieren méchten.

Die umfangreiche Arbeitslast eines Stadtratsamts Iasst sich besser auf sieben Personen verteilen.
Dies qilt einschliesslich fir die Delegationen und weiteren Aufgaben, die bei einer geringeren Anzahl
an Mitgliedern nicht optimal abgedeckt werden kdnnten. FUnf Mitglieder sind nicht ausreichend, um
die gesamte Arbeitslast effektiv zu bewaltigen.

Es ist zudem wichtig, dass die Schlieremer Bevdlkerung nicht nur im Parlament, sondern auch im
Stadtrat mdglichst angemessen reprasentiert und vertreten wird. Mit sieben Mitgliedern ist eine brei-
tere und ausgewogenere Abbildung der verschiedenen politischen Interessen besser gewahrleistet,
was der demokratischen Struktur Rechnung tragt.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Dem Gemeindeparlament wird beantragt zu beschliessen:

1.1 Das Postulat von Dominic Schlapfer betreffend "5 statt 7 Stadtrate" wird im Sinne von § 92
der Geschéaftsordnung des Gemeindeparlaments als erledigt abgeschrieben.

2. Mitteilung an
— Postulant
— Gemeindeparlament

— Stadtschreiberin
— Archiv

Status: offentlich

Stadtrat Schlieren

Markus Bartschiger Selina Kaufmann
Stadtprasident Stadtschreiberin-Stv.
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